
农业生产总体平稳 存在问题不容忽视
——2021年阎良区一季度农业生产形势分析

阎良区认真贯彻落实中省市一号文件和习近平来陕考察重要讲话精神，以实施乡村振兴战略为总抓手，以促进农业高质高效、农村宜业宜居、农民富裕富足为目标，2021年农业生产实现平稳开局。阎良区一季度农林牧渔及服务业总产值完成35807万元，同比增长7.1%；增加值21808万元，增长4.6%,低于全市0.9个百分点；总产值和增加值两年平均增速分别为2.8%和1.5%。自2020年起，受疫情和种植业增速减缓的实际影响，农业生产存在问题日益凸显，主要是粮食作物和经济作物种植面积矛盾日益尖锐，蔬菜瓜果单产增长模式难以为继等，阎良区农业仍需直面存在问题，加快种植业结构调整。
一、农业总体形势
    分行业看，2021年一季度农业产值13680万元，林业575万元，畜牧业15593万元，渔业29万元，农林牧渔服务业5930万元，占比分别为38.2%，1.6%，43.5%，0.1%，16.6%，而上年同期占比依次为39.5%，1.2%，43.1%，0.1%，16.1%，呈现出牧业、服务业、林业占比上升，渔业占比持平，农业占比下降的态势。
	2021年一季度农林牧渔业分行业比重

	行业
	产值（万元）
	比重（%）

	
	2021年一季度
	2020年一季度
	2021年一季度
	2020年一季度

	总计
	35807
	33713
	100
	100

	农业
	13680
	13322
	38.2
	39.5

	林业
	575
	404
	1.6
	1.2

	牧业
	15593
	14514
	43.5
	43.1

	渔业
	29
	21
	0.1
	0.1

	服务业
	5930
	5452
	16.6
	16.1


农业增加值8986万元，同比下降0.6%，拉低农林牧渔业0.2个百分点；林业323万元，增长41.7%，拉动增长0.4个百分点；畜牧业8807万元，增长9.0%，拉动增长3.6个百分点；渔业19万元，增长35.7%，拉动增长0.0个百分点；服务业3673万元，增长5.0%，拉动增长0.8个百分点。与上年相比，从拉动农林牧渔服务业增长的行业来看，除农业负向拉动外，牧业、服务业、林业、渔业均属于正向拉动。    


	2021年一季度农林牧渔业增加值分行业贡献率

	
	2021年一季度
	2020年一季度

	
	贡献率（%）
	贡献率（%）

	农业
	-5.1
	25.7

	林业
	9.2
	35.8

	牧业
	77.7
	-135.4

	渔业
	0.5
	2.3

	服务业
	17.7
	-28.4


二、农业生产情况 
   （一）种植业面积中夏粮增加、蔬菜减少
    小麦播种面积为13.81万亩，较上年增长0.4%，较2019年增长1.45%。
    蔬菜面积为30016亩，较上年下降2.7%，较2019年下降7.7%；蔬菜产量为24671吨，较上年下降2.7%，较2019年下降1.7%。
果用瓜面积为65654亩，较上年下降5.4%，较2019年下降7.2%；其中甜瓜面积为63315亩，较上年下降7.1%，较2019年下降6.2%。瓜菜面积减少主要原因是：一是基建占地即“十四运”沿线征地、西安航空基地综合保税区等国家基建占地等导致2020年全区耕地面积减少1649亩；二是粮食面积增加挤压瓜菜面积。
果用瓜产量为68吨，较上年下降66%，较2019年下降63.8%，果用瓜产量下降幅度大的原因是由于根据农业统计核算要求，草莓等其他水果一季度生产量少，所以统一放在二季度一次性计算。
（二）畜牧业生产总体形势良好
    2021年一季度，生猪、羊、家禽出栏分别为6385头、2371只、12.6万只，分别较上年增长38.6%、17.1%、5.0%；分别较2019年增长36.4%、-17.1%、-3.1%。牛出栏为992头，较上年下降36%，较2019年下降45.8%。奶类产量为5254.1吨，禽蛋产量为1052.7吨，分别较上年增长5.5%、40.7%，较2019年分别增长9.9%、47.0%。
   （三）畜牧业调查生猪、家禽仍在盈利空间
    生猪养殖效益回落。今年以来，生猪销售价格高位回落，养殖效益仍处于良好状态。根据生猪监测点数据显示，今年1-3月份，生猪销售价格分别为34.0元/公斤、29元/公斤、27元/公斤，环比分别增长了6.3%、-14.7%、-6.9%。3月份生猪销售价格保持在27元/公斤，按照玉米价格3.08元/公斤计算，猪粮比为8.8:1。猪粮比达到6.8:1左右才能达到盈亏平衡，目前全区生猪养殖处于盈利状态。
    家禽饲养效益提高。家禽月度监测数据显示，3月份我区蛋鸡养殖监测点的蛋鸡存栏1.1万只，较上月减少0.1万只，较去年同期增加0.3万只。饲料价格较上月持平，较上年同期增加，其中玉米价格为每公斤3.08元，预混料价格为每公斤3.78元，分别较上年同期增加1.02元、0.93元。  
3、 农业生产面临的问题
（一）粮食和经济作物赖以生存的常用耕地面积逐年减少，经济作物的规模扩张遭遇瓶颈。从2010年到2020年，常用耕地面积从237645亩减少到226022亩，面积减少11623亩，下降4.9%，年均下降0.5%。常用耕地面积数量的减少，导致粮食和经济作物播种面积相应减少。
（二）随着粮食播种面积逐年增加，引领种植业增长的经济作物面积日益遭遇挤压。国家对粮食生产高度重视，粮食安全非常重要，国家出台了粮食安全各级责任制，我区夏粮播种面积自2019年开始处于增长态势，2019年小麦播种面积为13.75万亩，较上年增长1.1%；2020年小麦播种面积为13.81万亩，较上年增长0.4%。粮食面积和经济作物是此长彼消的关系，粮食面积的稳定增长，导致经济作物面积下降。
（三）蔬菜瓜果单产增长模式难以为继。一方面，在经济作物规模扩张遭遇瓶颈制约，走经济作物单产增长模式不失为一种方法，即利用科技方法等通过提高单产来增加产量来促进农业产量增长，但是通过近十几年的增长，尤其到了2020年，经济作物特别是蔬菜的单产增长已达到极值即亩产5000公斤的极限。2020年阎良区蔬菜播种面积15.5万亩，总产76.0 吨，亩产4896公斤。2020年阎良区蔬菜总产稳居全市（9个涉农区县合计）之首，高于高陵和临潼；2020年阎良区蔬菜面积占全市18.5 %，蔬菜产量占全市26.3 %；从2020年起，省统计局添加了控制蔬菜单产的审核公式，为蔬菜亩产划定了范围。要求蔬菜除叶菜类、油菜、菠菜外单产大于200公斤小于5000公斤；叶菜类、油菜、菠菜单产大于200公斤小于3000公斤。  
四、对策和建议
    经过近十几年的发展， 2020年阎良区蔬菜总产达到76万吨，蔬菜产值达到274789万元，占种植业的比例为64.5 %，占农林牧渔及服务业总产值的比例为49.3 %；2021年一季度，阎良区蔬菜产值12782万元，占种植业的比例为93.4%，占农林牧渔及服务业总产值的比例为35.7 %。蔬菜产量的波动对我区2021年种植业乃至农林牧渔业及服务业总产值的增加将会产生非常不利的影响。 
为了进一步确保农业生产持续稳定发展，特提出以下五个方面建议：
一是高度重视耕地保护。严格耕地保护、坚决制止耕地“非农化”、防止“非粮化”，各级政府要建立耕地保护目标责任考核机制，明确责任部门，抓好问题整改、落实奖罚措施，推进耕地保护工作责任制落实。
二是扩大蔬菜、瓜果的种植面积，提高复种指数，实现应种尽种，稳住种植业基本盘。2020年，蔬菜、果用瓜的产值分别占种植业的比重分别为64.5 %、21.2 %，2021年一季度，蔬菜的产值占种植业的比重分别为93.4%，占农林牧渔及服务业的比重为35.7%，在亩产已经很高的情况下，蔬菜、瓜果的产量只能通过种植面积的扩大和复种指数的提高来实现。 
三是加大对设施蔬菜、瓜果生产技术、政策研究，加大设施投入，提高设施建设档次，引导群众合理搞好品种搭配，增加高端特色蔬菜种植，同时加强市场监测，提前做好销售预案，确保蔬菜、瓜果销售渠道畅通，持续提升经济效益。
四是加大畜禽养殖的管理和扶持力度，用足用活惠农政策，依托百跃乳业等农产品加工企业，持续扩大奶山羊养殖规模，提供更加优质畜禽产品，不断提高科学管理水平，推动生猪、奶牛、家禽等畜牧业养殖迈上新台阶。
五是大力发展农业现代示范园区，提高园区的级别和设施档次。大力发展21家省、市农业现代示范园区，持续加大政府投资，撬动民间投资，动员更多农民加入合作社组织，利用合作社技术、信息等优势，盯紧市场，适应变化，调整结构，兴办加工、贮藏实体，延长产业链，增加附加值，推动农业生产持续健康发展。
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