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西安市阎良区财政局

2019年一季度财政预算执行情况的报告

今年以来，对面复杂严峻的经济形势，财政部门按照区委区政府的部署要求，全面贯彻宏观经济调控政策，深入实施预算绩效管理，优化资源配置和支出结构，全力抓好预算收支执行。

一季度，我区一般公共预算收入累计入库19,119万元，完成年初预算的27.6％，提前实现首季开门红。3月当月，全区一般公共预算收入7,254万元，完成全年预算的10.5%，一般公共预算支出29,284万元，完成年初预算的24%。
   一、收入概况

一般公共预算收入19,119万元，下降44%（年初预算同比下降）。完成全年预算27.6%（全市区县排名第六），税收占比87.2%（全市区县排名第七）。
分部门看，税务部门12,782万元（其中：工商税11,627万元、教育及附加556万元、耕契税599万元），完成年初预算26.8%，同比下降50%。财政部门6,337万元(其中基地划转税收4,447万元)，完成年初预算29.6%，同比下降26.1%。
分构成看，税收占比为87.2%（全市80.7%）。具体：税收16,673万元，完成年初预算30.1%，同比下降39.6%，其中工商税收完成13,806万元，完成年初预算30.2%；非税收入2,446万元，完成年初预算17.7%，同比下降62.6%，非税收入占比为12.8%。

政府性基金预算收入5,989万元，增长144.5%，完成全年预算的10.5%。其中：国土收入3,600万元，同比大幅增长，城市基础设施配套费2,389万元，增长6.9%。

二、支出概况

1-3月，全区一般公共预算支出54,707万元，完成年初预算的44.9%（全市区县排名第五），增长1.5%（全市区县排名第九）。

主要支出中，城乡社区支出8,463万元，下降61%，完成年初预算的95.1%，用于美丽乡村示范村建设700万元，用于安芦棚户区改造项目5,000万元。教育支出13,597万元，增长74.9%，完成年初预算的40.9%。用于发放2017年事业单位绩效工资增量5,589万元。社会保障和就业支出12,570万元，增长171.1%，完成预算的61.5%。主要用于行政事业单位离退休费。一般公共服务支出4,826万元，下降17.8%，完成预算的22.7%，主要用于行政运行。卫生健康支出8,907万元，增长33.2%，用于公立医院支出786万元，医疗保险基金补助5,861万元。科学技术支出13万元，下降53.6%。公共安全支出1,553万元，下降19.9%。节能环保支出241万元，同比大幅增长，主要用于污染防治。 

其它支出中，农林水支出1,307万元，下降41.8%，完成预算26.2%，用于石川河城区段综合整治桥南连接线工程200万元。交通运输支出530万元，下降18%，完成预算42.3%。主要用于公路建设和运输支出。商业服务业支出323万元，同比大幅增长。主要用于退役军人待岗生活费。

政府性基金预算支出305万元，下降81.2%，完成预算3.4%。主要用于道路工程等。

三、预算执行特点

（一）收入质量总体趋好，但持续增收动力不足
尽管我区一季度顺利实现开门红，税收占比和工商税收比重也总体趋好，分别达到了87.2%和82.8%，但税源单一和后续乏力的情况依旧明显，主要表现在以下几个方面：

一是税源结构单一：三大主体税种中仅增值税呈上涨趋势，成为完成税收任务的主要力量，耕契税及个人所得税大幅下降，其他税种比重过小。行业中，房地产业三大家减收明显，一季度仅入库964万元，中航飞机受政策影响减收1,263万元。来源上，基地划转税收达到4,447万元，占全区总税收比重为26.7%，达到了年初预算的47.3%，为完成税收任务贡献了重要力量。
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二是减税政策持续制约：去年以来，国家陆续出台了多项税收减免政策，对我区税收收入冲击较大。主要包括：三项增值税改革政策、七项小微企业和个税“起征点”上调政策；个税专项附加扣除政策；新一轮普惠性减税措施；以及二、三季度可能出台的增值税税率下调政策。预计各项减税降费政策将会使我区2019年区级收入减收11,530万元。
三是土地类收入较少：一季度中，我区土地类收入入库4,500万元，仅完成年初预算的7.6%。土地交易持续疲软，土地类收入征收进度缓慢，流拍现象严重，很大程度影响到我区地方财政收入执行进度。

四是新增税源明显不足：我区作为国家重要的航空产业基地，军品和连锁机构较多，不能作为直接税源。而后续项目储备略显不足，新建、续建和在建项目均未形成有序拉动投资规模的投资链条，暂不能弥补当前财税收入短板，这一状况在短期内仍会延续。
（二）支出结构趋于优化

全区财政支出持续向八项和基本民生倾斜，投入教育、社保、卫生、环保、城乡等重点领域的支出累计50,170万元，八项占比达到91.7%，同比增长3.1%。其中：用于发放教职工2017年度绩效工资增量及2018年度绩效增量预发6,769万元，发放事业单位离退休费3,765万元，用于优抚对象补助及临时救助1,228万元，用于“5+2”美丽乡村建设700万元，投入城区环卫作业项目市场化运行服务费609万元，投入新跃村（安芦组）棚户区改造项目5,000万元。
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（三）“吃饭财政”依旧严峻

在保工资和保运转、及时兑现各种政策性增资后，真正可用于项目建设和发展方面的资金非常有限，近年来需要财政负担的偿还债务和重点项目配套资金不断增长，使区级财力负担日趋沉重，建设发展资金捉襟见肘。
四、二季度工作措施

在当前全区经济持续增长难度加大的背景下，财政部门积极与税务等部门联系，及时分析研判我区财税工作形式，定措施，下任务，确保半年任务全面完成，下一步工作中，需要做好以下方面：

（一）加大财源建设力度

按照国家经济高质量发展的新要求,充分统筹利用现有财政资金渠道,发挥财政资金的引导和激励作用,吸引和撬动社会资本投入,全面促进企业聚集、地方产业集群发展。

（二）扎实做好控税工作

积极与房管部门开展信息交换，完善土地核查的后续管理，清理辖区军工企业的核减申请，加大对其他登记企业催报催缴，加强对有争议企业的确认、再核实，强化数据运用，切实做好房产税、土地增值税收入监管征收工作。

（三）防范化解债务风险

高度重视政府性债务风险防控，进一步完善政府性债务风险管控机制，切实增强政府性债务管控能力。加大对政府支出责任的管控力度,坚决杜绝违规举债和融资行为，完善政府隐性债务管控流程，严格项目预算评审和资金拨付程序，全面强化项目资金监督管理。加强PPP、政府性投资基金、政府购买服务等融资渠道风险管控,建立健全政府债务风险应急处置措施,切实防范和化解政府债务风险。
（四）调整财政支出结构，增强财政可持续性
牢固树立过“紧日子”思想，进一步控制和削减一般性支出，重点保障好人员经费、基本运转和基本民生。严格对标对表，坚决兜住社会民生保障底线，做到应保尽保，应补尽补。坚决腾退、取消各种无效低效支出，确保各项支出政策与我区现阶段经济发展水平、财政实力相适应，集中财力补短板，切实增强我区财政可持续性。
（五）扎实推动财政政策，促进县域经济增长
有效落实积极财政政策，加快推动产业转型升级，支持实体经济发展。认真梳理评估已出台的惠企政策，提高政策匹配度，推动重大项目落地建成,促进规模以上企业健康成长,主导产业做大做强，重点产业提质增效，新兴产业和现代服务业加快发展。健全重点税源企业联系监测制度，通过抓重点产业、抓大户，了解涉企财税优惠政策落实情况，提升服务企业水平。建立激励机制，确定财源建设目标和重点，综合运用财政、金融与产业等政策，优化土地、人才等要素资源配置，促使我区经济良性发展。
附表：1.阎良区地方财政收入执行情况表
2.阎良区地方财政支出执行情况表
（此页无正文）

西安市阎良区财政局      

2019年4月26日    

（联系人：高卫国  电话：86201523）
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